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PROCEDIMENT T430 Mocions dels grups polítics municipals

EXPEDIENT NÚM. AJT/33969/2025 DOCUMENT NÚM. 347603/2025

ÀREA Alcaldia-Presidència

UNITAT Secretaria General del Ple

DILIGÈNCIA.-

El Ple, en la sessió AJT/PLE/3/2025 de 25 de març de 2025, va aprovar, amb el text que figura 
a continuació, la moció següent:

MOCIÓ PER A LA MILLORA DE LA SOSTENIBILITAT ECONÒMICA PRESSUPOSTÀRIA DE 
L'AJUNTAMENT DE L'HOSPITALET I LA SIMPLIFICACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ PÚBLICA.

L’Ajuntament de L’Hospitalet és el segon municipi de Catalunya quant a població i l’únic que va 
subscriure el règim de Gran Població l’any 2012.

Les administracions supramunicipals que donen finançament al nostre ajuntament no ens 
donen cap tractament específic i això fa que rebem el mateix suport financer que els municipis 
de més de 75.000 habitants.

A conseqüència de la crisi del 2008 el govern de l’Estat i la Unió Europea van articular tota una 
sèrie de reglaments, lleis i normatives sota el paraigua de la coneguda com a austeritat que van 
escanyar totes les possibilitats de les administracions públiques i, especialment, dels ens locals 
de poder ajudar als sectors productius de l’economia i poder oferir als nostres ciutadans i 
ciutadanes serveis públics de qualitat.

En aquest sentit, els ens locals hem acumulat en més d’una dècada una legislació lesiva contra 
l’autonomia local que es va concretar en la Llei de Racionalització i Sostenibilitat de 
l’Administració Local (LRSAL); a més d’un context econòmic mundial gens favorable per a la 
gestió municipal amb l’arribada de la COVID-19, la guerra d’Ucraïna i la guerra d’Israel amb el 
seu conseqüent augment del preu de les matèries primeres i, en general, l’increment del cost 
dels serveis i inversions que s’impulsen des dels ens locals.

Amb la crisi sanitària i econòmica deguda a la pandèmia provocada per la COVID-19 i per la 
guerra d’Ucraïna el govern de coalició de l’Estat va decidir de donar una resposta diferent 
d'aquestes crisis portant a terme modificacions legislatives i pressupostàries ad hoc, que 
intentaven minimitzar el seu impacte en el dia a dia de la nostra ciutadania i assegurar la 
prestació dels serveis que garanteixen l’estat del benestar d’una manera inclusiva.

La més destacada ha estat la suspensió de les regles fiscals a l’octubre de l’any 2020 fins a 
l’any 2024 que ha permès recuperar un nivell d’assoliment de despesa municipal sense cap 
sostre tret dels increments tributaris que cada municipi ha decidit, i en un context en què la 
Participació dels Tributs de l’estat, amb la recuperació econòmica postcovid ha permès assumir 
les despeses prioritàries en clau municipal, i en especial les despeses essencials delegades de 
les comunitats autònomes com ara en matèria de serveis socials; educativa, mantenint l’oferta 
de places en les escoles bressol, amb un cofinançament extraordinari per part dels nostres 
ajuntaments i especialment en el nostre cas en què els drets socials i els serveis de proximitat 
que configuren la cartera amb més necessitat de despesa per part dels pressupostos 
municipals.

D'altra banda, és necessari remarcar la important disminució d’ingressos que ha representat 
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per a molts ajuntaments, com ara el nostre, la recent reforma de l'impost sobre l'increment del 
valor dels terrenys urbans. A més, s'ha requerit als ajuntaments el retorn dels ingressos 
recaptats per aquest impost que estaven subjectes a reclamació als ciutadans afectats sense 
cap compensació estatal al respecte tret com ja s’ha comentat dels ingressos de la participació 
en els tributs de l’estat que a hores d'ara són ingressos conjunturals.

Amb el retorn de les polítiques d’austeritat i amb la reactivació de les regles fiscals sense 
clàusules de salvaguarda pels ens locals en matèria de serveis socials, educatius i d’habitatge, 
amb decisions que s’han pres en l'àmbit Europeu, Estatal i de Catalunya i que no han tingut 
present l’impacte als nostres veïns i veïnes i als ens locals com a gestors a primera línia en la 
seva aplicació.

Aquestes circumstàncies han posat a prova la solidesa del sistema de finançament dels ens 
locals i es preveu que amb el retorn de les regles fiscal s’agreujarà la situació d’oferta dels 
serveis, que ja era prou precària, en no disposar de prou finançament.

L’augment del cost de les matèries primeres ha repercutit en les adjudicacions i en l’execució 
d’aquestes amb la indexació dels preus per part de les empreses adjudicatàries. Molts dels 
projectes que s’han vist afectats estan vinculats a subvencions d’altres administracions, que no 
s’han augmentat, assumint els ens locals directament el sobre cost i minvant encara més la 
capacitat dels municipis d’impulsar polítiques públiques en favor dels ciutadans i ciutadanes.

La resposta del legislador ha estat inexistent i els Governs en l'àmbit Europeu, Estatal o Català
han incomplert respectivament la Carta d’autonomia Local, la Constitució i l’Estatut d’autonomia 
de Catalunya que obligava a l’aprovació d’una llei de finances locals.

S’han tornat a posar en marxa mesures restrictives com ara el sostre de la despesa, amb una 
clara voluntat de millorar l’endeutament de totes les administracions públiques, i alhora les 
subvencions conjunturals que rebem que en cap cas, solucionen el dèficit estructural de 
finançament dels ens locals.

En concret La Llei orgànica d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera 2/2012 
(LOEPSF) té per objectius garantir la sostenibilitat financera de totes les administracions 
públiques, enfortir la confiança en l’estabilitat de l’economia espanyola i reforçar el compromís 
d’Espanya en matèria d’estabilitat pressupostaria com a membre de la Unió Europea.

Aquesta llei regula l’estabilitat pressupostària i la sostenibilitat financera de totes les 
administracions públiques (Estat, Comunitats Autònomes, Ens Locals i Seguretat Social).

Davant de la falta de pressupostos generals de l’Estat, els ens locals hem de gestionar les 
nostres finances públiques amb total incertesa, sobretot perquè desconeixem quina serà la 
participació en els tributs de l’Estat, així com per la manca d’un marc legislatiu actualitzat per 
confeccionar els nostres pressupostos.

La informació sobre objectius d’estabilitat pressupostària, deute públic i regla de la despesa 
que actualment tenim al nostre abast són els Objectius d’estabilitat i deute establerts en el 
Programa d’Estabilitat 2023-2026 (equivalent al Pla Fiscal i Estructural a llarg termini en el 
context de les noves regles fiscals europea) i la Regla de la despesa que es va acordar al 
Consell de Ministres del 16 de juliol de 2024 que només ens permet de cara a l’exercici 
pressupostari actual, així com fins l’any 2028 un increment de la despesa d’entre el 3,2% i el 
3,4% que en un context altament inflacionista no ens permetrà d’augmentar la nostra cartera de 
serveis públics.

A més, les entitats locals amb finances sanejades tenim l’obligatorietat d’amortitzar deute amb 
romanent de tresoreria positiu per a despeses generals que es regula principalment a la Llei 
Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF).
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El repartiment entre les diferents administracions que es fa per part de l’Estat dels tributs i dels 
ingressos, no es correspon a les competències i responsabilitats que actualment tenen els ens 
locals respecte a les altres administracions.

Tanmateix, la complexitat de la tramitació de la contractació pública, derivada de la 
implementació de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual 
es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, tampoc està facilitant una correcta 
execució tant de la compra de béns i serveis com de la licitació de l’obra pública en el nostre
municipi. Aquesta és una Llei pensada per escanyar el sector públic i reduir la capacitat de 
despesa de les Administracions públiques, tant pel que fa a l’augment de la burocràcia 
associada a la contractació com pel que fa als requisits i procediments als que obliga la Llei 
que fan que la contractació pública sigui feixuga i poc atractiva per les petites i mitjanes 
empreses.

Aquest fet ha provocat que el gener de 2025, la Comissió Europea hagi presentat la "Brúixola 
per a la Competitivitat Europea". Entre les mesures proposades, es va incloure la revisió de la 
directiva de contractació pública per al 2026, amb l'objectiu de donar preferència a les 
empreses europees a sectors sensibles i reduir la burocràcia empresarial.

Cal destacar el recent Decret llei 3/2025, de 4 de març, aprovat pel Govern de la Generalitat, 
que introdueix mesures urgents per agilitzar la contractació pública i facilitar la participació de 
les PIMES en l’àmbit subjectiu de la Generalitat de Catalunya.

Caldria estendre mesures de simplificació de la contractació pública aprofitant el nou 
ordenament de la UE.

El Ple, a proposta del grup polític municipal Socialista, ACORDA:

Primer.- Instar el Govern de l’Estat l’actualització tant la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de 
les Bases del Règim Local com la Llei 27/2013, de 29 de desembre, de Racionalització i 
Sostenibilitat de l'Administració Local, per a la revisió de les competències locals en matèria de 
serveis socials i sociosanitaris, economia, ocupació, desenvolupament local i agenda urbana, 
polítiques de joventut, polítiques d'igualtat i de lluita contra la violència de gènere, consum i 
educació amb garanties quant al seu finançament per part dels Ens Locals.

Segon.- Instar els Governs de l’Estat i de la Generalitat, a una reforma estructural del 
finançament dels ens locals que asseguri el compliment del principi de suficiència financera.

Tercer.- Instar el Govern de l’Estat a modificar la Llei d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera de manera que la seva aplicació es flexibilitzi perquè les entitats locals disposin de 
major autonomia en la despesa pública i en especial en els serveis socials, educatius i 
d’habitatge.

Quart.- Instar al Govern de l’Estat a modificar la Llei d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera de manera que els Ajuntaments amb comptes sanejats puguin fer ús del seu 
romanent de tresoreria per a despeses generals i no solament per amortització del deute 
pendent.

Cinquè.- Proposar al Govern de l’Estat i la Generalitat de Catalunya crear, reforçar i impulsar 
instruments de col·laboració i cooperació en aquells assumptes que afectin o en què calgui 
l'actuació pública local dels municipis de gran població.

Sisè.- Proposar al Govern de l’Estat la simplificació administrativa de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, en el sentit de reduir la càrrega burocràtica en els 
procediments de licitació, agilitzar els tràmits administratius per a la contractació d’obres, 
serveis i subministraments, fomentar la digitalització en la gestió dels expedients, així com 
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facilitar l’accés de les petites i mitjanes empreses a la contractació pública mitjançant la 
flexibilització dels requisits.

Setè.- Traslladar els precedents acords a l’Associació Catalana de Municipis i Comarques, al 
Govern d’Espanya, al Govern de la Generalitat, al Congrés dels Diputats, al Parlament de 
Catalunya i als grups polítics municipals de l’Ajuntament de l’Hospitalet.
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